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Аннотация. Региональные системы защиты прав коренных народов – во-
прос, который требует осмысления в контексте государственной этнонациональ-
ной политики современных федеративных государств и в частности – субъектов 
Арктической зоны Российской Федерации (далее – АЗРФ). Цель предлагаемого ис-
следования состоит в  выявлении существующих направлений региональных си-
стем защиты прав коренных малочисленных народов в области государственного 
управления. Для ее достижения решались задачи, связанные с выработкой доктри-
нального определения региональной системы защиты прав коренных малочислен-
ных народов, с выявлением базовых элементов региональных систем защиты прав 
коренных народов на примере АЗРФ, а также того, что объединяет цели указан-
ных систем с целями в области устойчивого развития ООН. Проведенный анализ 
федерального законодательства Российской Федерации, нормативных и  право-
вых актов органов государственной власти арктических суб ъектов Российской 
Федерации по вопросу защиты прав коренных малочисленных народов, а также 
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релевантной научной литературы позволил сделать вывод о том, что региональ-
ная система защиты прав коренных народов как институциональная и правовая 
модель государственного управления на уровне субъектов Российской Федерации 
в  зависимости от  конкретного арктического региона имеет свои отличительные 
черты и особенности развития. Путем мониторинга действующего регионального 
законодательства и сложившейся правоприменительной и управленческой прак-
тики были выявлены основные элементы указанной системы. Цели региональных 
систем защиты прав коренных малочисленных народов АЗРФ совпадают с целя-
ми устойчивого развития, определенными ООН, в  том числе по  таким важным 
направлениям, как борьба с бедностью, развитие инфраструктуры, ответственное 
потребление и производство. Теоретическое и практическое значение исследова-
ния состоит в обобщении регионального опыта в области защиты прав коренных 
малочисленных народов, а также в выработке доктринального определения регио-
нальной системы защиты прав коренных малочисленных народов.

Ключевые слова: культурные права, коренные малочисленные народы, Рос-
сийская Арктика, конституционное право, международное право.
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Abstract. Regional practices for protection the rights of indigenous peoples are the 
issue that requires refl ection in line with the state ethno-national policy of modern fed-
eral states and in particular – the subjects of the Arctic zone of the Russian Federation 
(AZRF). Th e purpose of the study is built around identifying the existing areas of regional 
systems for protecting the rights of indigenous peoples in the fi eld of public administra-
tion. Based on this goal, the authors identify the tasks related to the doctrine of a regional 
system for protection the rights of  indigenous peoples, determining the basic elements 
of  these regional systems through the case study of  the Russian Arctic and comparing 
common features of these systems with the goals of sustainable development. Th e solution 
of these tasks was based on the Russian federal legislation analysis, regulatory and legal 
acts of the Russian Arctic regions, as well as relevant scientifi c literature. Th e analysis led 
to the conclusion that the regional system for protecting the rights of indigenous peoples 
as a regional institutional and legal model varies depending on the specifi city of each re-
gion, their distinctive features and process of development. By monitoring the current re-
gional legislation and the law enforcement and management practices, the main elements 
of this system were identifi ed. Th e goals of the regional systems for protecting the rights 
of indigenous peoples in the Russian Arctic coincide with the sustainable development 
goals defi ned by the UN, including the fi ght against poverty, infrastructure development, 
responsible consumption and production. Th e theoretical and practical signifi cance of the 
study lies in the generalization of regional experience in the fi eld of protecting the rights 
of indigenous peoples, as well as the development of a doctrinal defi nition of a regional 
system for protecting the rights of indigenous peoples.

Keywords: cultural rights, indigenous small-numbered peoples, Russian Arctic, 
constitutional law, international law.
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Введение
Коренные малочисленные народы являются неотъемлемым звеном 

общественно-политической системы России. Они представляют наиболее 
самобытную часть российского общества, стремящуюся сберечь искон-
ный этнокультурный код, традиционный образ жизни и мышления. Са-
мобытность связана также с  устойчивостью экосистемы, в  которой они 
проживают. Малые народы сохраняют и передают будущим поколениям 
навыки жизни в  особой природно-климатической среде, а  также родо-
вые, племенные и этнические ценности. Самобытность – это важнейшая 
характеристика коренного народа как самостоятельного субъекта права, 
этим он отличается от национального меньшинства как отдельной катего-
рии населения, а также от сугубо политической характеристики всех наро-
дов России, ее населяющих. Все народы России коренные, но лишь малая 
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их часть является укорененным, аборигенным, иначе – индигенным насе-
лением, связанным с землей и территориями традиционного проживания.

В жизнедеятельности коренных народов тесно переплетены культурные 
традиции, особые способы природопользования, знания и экономические 
отношения, которые возникают внутри социально-культурной среды или 
территорий традиционного проживания под воздействием традиционного 
образа жизни, бытовых обычаев, идеологии, религиозных воззрений. Вопро-
сы экономики и культуры коренных малочисленных народов Севера, в част-
ности, поднимаются в статьях многих ученых (Гладун и др., 2022; Головкина, 
2009; Новикова, 2003). Традиционные культурные и экономические паттер-
ны обеспечивают сохранение индигенной самобытности, с одной стороны; 
с другой – ограничивают возможности взаимодействия и интеграции с ины-
ми этносами и группами населения, заселяющими эти же территории с тече-
нием времени (см. об этом: Ljovkina et al., 2019; Саликов, 2014; Новикова, 2003). 
Культура коренных народов также значительно влияет на  оказание госу-
дарственных социальных услуг и  предоставление поддержки. Так, напри-
мер, в США и Канаде в сфере здравоохранения и образования установлены 
требования осуществлять эти процессы культурно приемлемыми для ко-
ренных народов методами. Обязательно используются местные языки, учи-
тываются традиции и верования коренных народов, выбираются подходя-
щая обстановка и время, способы оказания услуг, иными словами, берется 
во внимание весь спектр интересов и потребностей народов Севера. Недо-
пустимо создавать какие-либо ситуации, в отношении которых есть запре-
ты, ограничения в соответствии с традициями (Lavoie et al., 2022).

Таким образом, коренные народы одновременно становятся и  особым 
объектом защиты, и субъектом правового регулирования в рамках этнонацио-
нальной политики государства. Во  многих регионах России на  регулярной 
основе проводится ревизия нормативных правовых актов на  предмет при-
ведения к единообразию терминологического аппарата1. В некоторых случаях 
это приводит к прямому вмешательству высшей судебной инстанции региона 
в целях толкования нормы, как, например, знаменитое постановление Кон-
ституционного суда Республики Саха (Якутия)2 о толковании статьи 42 Кон-
ституции Республики, которое касалось определения понятия «коренной» 
за пределами термина «коренной малочисленный»3 (Гунаев, 2016).

1 Закон Республики Саха (Якутия) от 30 января 2019 г. 2099-З N 109-VI «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в части приведения к единообразию 
терминологии, касающейся коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия)». 
URL: https://docs.cntd.ru/document/553108234 
2 В настоящее время КС РС(Я) упразднен и заменен Конституционным Советом. См.: В Якутии Кон-
ституционный суд заменят Конституционным советом. Коммерсант. URL: https://www.kommersant.ru/
doc/4827580; Конституционный закон Республики Саха (Якутия) от 26 мая 2021 г. N 2357-З N 625-VI 
«Об упразднении Конституционного суда Республики Саха (Якутия) и признании утратившими силу 
отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Республики Саха (Якутия)». 
URL: https://docs.cntd.ru/document/574747375
3 Постановление Конституционного суда Республики Саха (Якутия) от 21 октября 2016 г. N 4-П 
«По делу о толковании положений статьи 42 Конституции (Основного закона) Республики Саха 
(Якутия)» // Гарант. URL: https://base.garant.ru/48155860/ 
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Россия является вертикально интегрированной федерацией и  поэтому 
стремится устанавливать единый вектор общефедеральных стандартов в об-
ласти этнополитики. При этом центр старается избегать, с  одной стороны, 
чрезмерной централизации, при которой у регионов пропадает любое жела-
ние проявлять самостоятельность во вверенных федеральной властью сферах 
деятельности и определенных полномочиях, а с другой – чрезмерной самосто-
ятельности регионов, так как это может формировать «центробежные силы» 
(а именно некомплиментарную этническую интеллигенцию/элиту) и приво-
дить к этнонациональному напряжению, которое оказалось особенно острым 
в конце 1980-х – начале 1990-х гг. на всем постсоветском пространстве. Оче-
видно поэтому в 2014 г. было упразднено Министерство регионального раз-
вития, которое было признано неэффективным. Вместо него было создано 
Федеральное агентство по  делам национальностей, которое, по  логике Пра-
вительства, призвано наряду с другими реализовывать одну из главных функ-
ций – «осуществление мер, направленных на укрепление единства многона-
ционального народа Российской Федерации (российской нации), обеспечение 
межнационального согласия, этнокультурного развития народов Российской 
Федерации, защиты прав национальных меньшинств и коренных малочислен-
ных народов Российской Федерации» (см. второй абзац ч. 1, § I Положения4). 

Сегодня в России существует целая иерархия нормативно-правовых 
актов, посвященных защите прав проживающих в Арктике коренных мало-
численных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока. Например, феде-
ральное законодательство по гарантиям5, общинам6 и традиционному при-
родопользованию7. Более того, есть также документы, относящиеся к стра-
тегическому планированию, а именно:
– Программа государственной поддержки традиционной хозяйственной 

деятельности коренных малочисленных народов Российской Федера-
ции, осуществляемой в Арктической зоне Российской Федерации8;

– Стратегия развития Арктической зоны Российской Федерации и обе-
спечения национальной безопасности на период до 2035 г.9;

4 Постановление Правительства РФ от 18 апреля 2015 г. N 368 «О Федеральном агентстве по делам 
национальностей». URL: https://fadn.gov.ru/agency/polozhenie-ob-agentstve 
5 Федеральный закон от 30 апреля 1999 г. N 82-ФЗ «О гарантиях прав коренных малочисленных на-
родов Российской Федерации» (с изменениями на 13 июля 2020 г.) (редакция, действующая с 7 фев-
раля 2022 г.). URL: https://docs.cntd.ru/document/901732262 
6 Федеральный закон от 20 июля 2000 г. N 104-ФЗ «Об общих принципах организации общин корен-
ных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» (с измене-
ниями на 20 октября 2022 г.). URL: https://docs.cntd.ru/document/901765288 
7 Федеральный закон от 07 мая 2001 г. N 49-ФЗ «О территориях традиционного природопользования 
коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» 
(с изменениями на 8 декабря 2020 г.). URL: https://docs.cntd.ru/document/901786770 
8 Распоряжение Правительства РФ от 15 апреля 2021 г. N 978-р «Об утверждении программы го-
сударственной поддержки традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных 
народов Российской Федерации, осуществляемой в  Арктической зоне Российской Федерации» 
(с изменениями на 6 апреля 2023 г.). URL: https://docs.cntd.ru/document/603336622 
9 Указ Президента РФ от 26 октября 2020 г. N 645 «О Стратегии развития Арктической зоны Россий-
ской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2035 года» (с изменениями 
на 27 февраля 2023 г.). URL: https://docs.cntd.ru/document/566091182 
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– Основы государственной политики Российской Федерации в Арктике 
на период до 2035 г.10; 

– Концепция устойчивого развития коренных малочисленных народов 
Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации11 и др.
Все вышеперечисленные документы содержат как косвенные, так и пря-

мые указания на  необходимость поддержки уникальных этнокультурных 
систем и практик этносов, проживающих в Арктике, посредством развития 
региональных систем защиты коренных малочисленных народов Севера. 

Например, в Программе государственной поддержки традиционной 
хозяйственной деятельности коренных народов в параграфе 3 фиксируется 
внимание на эко- и этнотуризме, а в параграфе 4 – на поддержке родных язы-
ков. Пункт 16(и) Стратегии развития АЗРФ отмечает важность укрепления 
связи между коренными народами, проживающими в  АЗРФ за  рубежом. 
Пункт 5(е) Основ государственной арктической политики РФ  в  качестве 
«национального интереса» России в  Арктике называет защиту исконной 
среды обитания и традиционного образа жизни коренных малочисленных 
народов АЗРФ. Концепция устойчивого развития коренных малочисленных 
народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации устано-
вила срок завершения последнего этапа реализации положений документа 
до 2025 г., после чего будет произведена всесторонняя оценка достижения 
заложенных в ней показателей. 

Вместе с тем, как отмечает ведущий эксперт по правам коренных наро-
дов в России А. Кряжков, на 2023 г. федеральным законодателем до сих пор 
остаются неурегулированными в  полной мере следующие вопросы, жиз-
ненно важные для коренных народов: этнологическая экспертиза и ее по-
рядок, право вето в отношении любых законодательных решений, которые 
касаются коренных малочисленных народов, приоритетный доступ к рыбо-
промысловым участкам и охотничьим угодьям, создание территорий тра-
диционного природопользования федерального значения (Кряжков, 2023). 

В настоящее время арктические регионы России сталкиваются с больши-
ми вызовами в  политике, управлении, экономике и  экологии. Арктическая 
повестка включает такие вопросы, как изменение климата, здравоохранение, 
инфраструктура, энергетика, охрана окружающей среды, устойчивое исполь-
зование северных вод, права коренных народов (Cueva et al., 2021). В рамках 
данного исследования будут рассмотрены преимущественно региональные 
системы защиты прав коренных народов на примере нормативных и право-
вых актов арктических субъектов Российской Федерации. Под региональной 
системой следует понимать сложившуюся политико-правовую и институцио-
нальную систему отношений, базирующуюся на нормотворческой активно-
сти представительных органов власти конкретного региона. 

10 Указ Президента РФ от 05 марта 2020 г. N 164 «Об Основах государственной политики Российской 
Федерации в Арктике на период до 2035 года» (с изменениями на 21 февраля 2023 г.). URL: https://
docs.cntd.ru/document/564371920 
11 Распоряжение Правительства РФ от 04 февраля 2009 г. N 132-р «Об утверждении Концепции устой-
чивого развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской 
Федерации». URL: https://docs.cntd.ru/document/902142304 
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Территориально рассмотрены восемь субъектов Арктической зоны 
Российской Федерации – от Мурманской области до Чукотского автономно-
го округа. Временной диапазон принятия нормативных и правовых актов – 
с 2017 по 2022 г. Архангельская область в списке отсутствует, так как в реги-
оне при наличии нескольких районов проживания ненцев фактически нет 
законодательства по защите прав коренных малочисленных народов. 

Нельзя не отметить, что, несмотря на наличие спектра проблем разви-
тия коренных малочисленных народов (см. об этом: Gladun, Ivanova, 2017), 
за  последние двадцать лет общефедеральная нормативная и  институцио-
нальная система их поддержки, в общем и целом, состоялась. Большая часть 
прав коренных малочисленных народов базируется на  конституционном 
предписании статьи 69 Конституции Российской Федерации, которая была 
дополнена в  2020  г. Отраслевое федеральное законодательство устойчиво 
функционирует, вносимые изменения в законы о конституционных гаран-
тиях прав коренных народов, общинах и территориях традиционного при-
родопользования не  являются критическими, но  приводят содержащиеся 
в  них нормы к  общему знаменателю с  другими федеральными законами. 
В рамках общефедеральной повестки посредством прямого диалога между 
ассоциациями коренных народов, профильными ведомствами Правитель-
ства Российской Федерации и депутатским корпусом регулярно изучаются 
вопросы, которые касаются оленеводства, рыболовства и  этнологической 
экспертизы, уполномоченных по  правам коренных народов и  т.д. Все это 
представляется особенно важным в современном мире с его интенсивными 
изменениями – глобализацией, биологическими, политическими и иными 
кризисами. Национальные и  глобальные тенденции оказывают непосред-
ственное воздействие на коренные сообщества, заставляя их меняться. 
В  то же  время их  локальность, традиционные занятия приобретают еще 
большее значение  – для устойчивости экономики, выработки способов 
адаптации к меняющимся условиям (Gladun, Nysten-Haarala, Tulaeva, 2021).

Одновременно с этим остается ведущей роль регионов. Нередко имен-
но региональная этническая политика является наиболее эффективной, по-
скольку федеративные отношения позволяют децентрализовать систему 
управления, решать насущные проблемы коренных народов, распределять 
экономические и властные полномочия и предметы ведения между центром 
и регионами, сохраняя баланс интересов. Важно отметить, что степень реали-
зации конституционных гарантий прав коренных народов на региональном 
уровне практически полностью зависит от уровня экономического развития 
субъекта. Очевидно, что традиционно «нефтегазовые» субъекты выделяют 
гораздо больше средств на поддержку данных социокультурных групп. 

Методология

Формирование институциональных и нормативных систем в области 
защиты прав коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего 
Востока еще далеко от стадии завершения. Исследователи отмечают свой-
ственные этому процессу проблемы, например: 
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– законодательство независимых стран зачастую строится исключитель-
но в парадигме самих «государств поселенцев» (settler states), а не корен-
ных народов (York et al., 2022) (Belolyubskaya, 2021); 

– конфронтация двух политических моделей, применяемых в различных 
государствах  – «концепции секьюритизации» Копенгагенской школы 
и «концепции безопасности человека» (Hossain, 2016); 

– у коренных народов отсутствует полноценное право вето на нефте- 
и газоразработку месторождений, а есть только вариант «компенсаци-
онных соглашений» (Sulyandziga, 2019); 

– неоднозначные международные стандарты сертификации в области ле-
созаготовок (FSI), которые лишают лесопромышленные компании вза-
имовыгодного переговорного потенциала с общинами коренных наро-
дов (Tysiachniouk et al., 2021); 

– представителям органов публичной власти не хватает «технических 
знаний коренных народов» (indigenous technical knowledge), которые 
крайне важны в контексте устойчивого развития локальных террито-
рий (Milshina, Pavlova, 2020); 

– устоявшиеся соседские и иные связи нарушаются из-за переселения 
целых поселков коренных народов из мест возможного затопления 
на безопасные территории (Filippova, 2020); 

– меняется ландшафт проживания коренных народов из-за глобального 
изменения климата (Vinogradova, Titkova, Zolotokrylin, 2021); 

– недостаточно изучено влияние изменений климата на психическое здо-
ровье коренных народов Севера (Vecchio, Dickson, Zhang, 2022).
С другой стороны, существует и позитивная динамика по отдельным 

направлениям: это касается, в частности, продвижения политики «компен-
сационных фондов» на основе оценки экономического, социального и куль-
турного воздействия на коренные малочисленные народы Севера, Сибири 
и Дальнего Востока. Предлагаемые механизмы помогают получать дополни-
тельный доход и накапливать финансовый капитал для будущих поколений 
(Novoselov, 2021). Также коренные народы совместно с  научным сообще-
ством вносят большой вклад в исследования, посвященные концентрации 
ртути в Арктике (Houde, 2022). Благодаря коренным народам активно раз-
вивается этнопедагогика (Vylka Ravna, 2021). 

Тематика, связанная с  формированием современных успешных моде-
лей и  систем защиты коренных малочисленных народов Севера, Сибири 
и Дальнего Востока, достаточно широкая. В рамках данного исследования 
была сделана попытка выявления ключевых элементов региональных си-
стем защиты на примере арктических регионов России.

Для определения существующих направлений региональных систем за-
щиты прав коренных малочисленных народов в области государственного 
управления были рассмотрены региональные нормативные правовые акты 
арктических субъектов Российской Федерации, связанные с государствен-
ной политикой в области коренных малочисленных народов, по семи основ-
ным сферам региональных систем защиты арктического коренного населе-
ния: от  общих вопросов реализации государственной этнонациональной 
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политики до  единовременных выплат. Также были изучены сложившиеся 
практики и  исследования по  указанной тематике, что позволило сделать 
выводы относительно общей структуры региональных систем защиты прав 
коренных малочисленных народов на примере Арктической зоны Россий-
ской Федерации.

Региональная этнонациональная политика 

В 2012 г. была принята «Стратегия государственной национальной по-
литики Российской Федерации на  период до  2025  года». Стратегия  – до-
кумент правовой, в иерархии источников права он следует за Концепцией 
устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири 
и Дальнего Востока Российской Федерации12, переводя вопрос в плоскость 
стратегирования. То есть концепция как правовой акт раскрывает объект 
и предмет регулирования в смысловом и мировоззренческом плане. Страте-
гия же предлагает систему механизмов реализации концептуальных вопро-
сов. Вместе с тем подобное разграничение условно, так как нередко и сами 
концепции могут содержать конкретный план мероприятий на  ближай-
шие 5–10 лет, тем самым мало чем отличаясь от  стратегий. Самый яркий 
пример – это Концепция устойчивого развития коренных малочисленных 
народов Севера, Сибири и  Дальнего Востока Российской Федерации. Ак-
туальность перехода на траекторию устойчивого развития северных регио-
нов отмечается в настоящее время многими национальными документами 
(Стратегия пространственного развития, др.). Данная задача требует кри-
тического переосмысления ряда устоявшихся взглядов на поддержку и раз-
витие коренных народов. 

Реализация целей устойчивого развития в  Арктике напрямую за-
висит от  уровня развития проживающих там коренных народов (Gladun, 
Chebotarev, 2015). Экологическая рациональность сознания коренных мало-
численных народов Крайнего Севера, основанная на их традиционной ду-
ховной культуре, сообщает иную мировоззренческую концепцию освоения 
северного пространства, важную для достижения устойчивого развития 
(Gladun, Zakharova, 2020; Кукушкина, 2010; Berkes, 1999; Адаев, 2007; Козлов, 
Ямсков, Григулевич, 2005; Gadgil, Berkes, Folke, 1993). В Стратегии государ-
ственной национальной политики Российской Федерации (далее – Страте-
гия) сказано, что это «система современных приоритетов, целей, принци-
пов, основных направлений, задач и механизмов реализации государствен-
ной национальной политики Российской Федерации» (ч. 1, § I Стратегии13). 
В  дальнейшем, после принятия Стратегии на  федеральном уровне, могут 
приниматься региональные стратегии. Также могут приниматься федераль-

12 Распоряжение Правительства РФ от 04 февраля 2009 г. N 132-р «Об утверждении Концепции устой-
чивого развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской 
Федерации». URL: https://docs.cntd.ru/document/902142304 
13 Стратегия государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года 
(утв. Указом Президента РФ от 19 декабря 2012 г. N 1666). URL: http://www.scrf.gov.ru/security/State/
document119/ 
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ные законы, подзаконные акты и  нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации и  органов местного самоуправления. Немаловаж-
ным является и принятие соответствующих планов реализации стратегии 
или концепции. Но самым значимым в итоге оказывается конечный «про-
дукт» нормативно-правового сопровождения  – конкретная государствен-
ная программа, под которую закладывается и определенный бюджет, и ин-
ституциональная структура исполнителей, и  соответствующие маркеры 
результативности и эффективности. 

В качестве примера стоит привести Республику Коми, находящуюся 
на северо-востоке европейской части России. В республике проживают три 
коренных народа: манси, ханты, ненцы14. Они же  относятся к  коренным 
малочисленным народам Севера (далее – КМНС) согласно федеральному 
перечню15. Коми-ижемцы как самостоятельный коренной малочисленный 
народ в списках не числятся, хотя и упоминаются как традиционные жи-
тели Ижемского района Республики Коми («Символика Ижемского райо-
на…»). С января 2002 г. Республика Коми стала членом содружества стран 
Баренцева Евро-Арктического региона, что предполагает сотрудничество 
четырех стран, географически и  культурно связанных друг с  другом. Ос-
новной фокус сотрудничества – коренные народы (саамы, ненцы и вепсы). 
Соответственно, Республика Коми имеет дополнительные обязательства 
по  регулированию жизнедеятельности коренных сообществ, релевантные 
международным стандартам (Kudryashova, Zadorin, Gladun, 2021). В  июле 
2020 г. правительством республики была принята региональная программа 
«Реализация государственной национальной политики в Республике Коми 
(2021–2025 гг.)»16. Ответственным исполнителем по данной программе на-
значено региональное министерство национальной политики, однако в ка-
честве соисполнителей привлечен целый ряд ведомств – от администрации 
главы республики до  МВД и  иных органов в  области культуры, туризма, 
образования, науки, экономики, цифрового развития и  т.д. Всего заявле-
но две задачи, которые касаются укрепления общегражданского единства 
и создания условий для социально-экономического и этнокультурного раз-
вития коренных народов. Эти же задачи заявлены в качестве подпрограмм. 
Целевые показатели результативности программы связаны с  процентом 
граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных и меж-
конфессиональных отношений в  регионе, участвующих в  мероприятиях 
по реализации национальной политики, а также граждан из числа корен-
ных народов, удовлетворенных качеством реализуемых мероприятий. 

14 Постановление Правительства РФ от 24 марта 2000 г. N 255 «О Едином перечне коренных мало-
численных народов Российской Федерации» (с изменениями на 18 декабря 2021 г.). URL: https://docs.
cntd.ru/document/570836942 
15 Распоряжение Правительства РФ от 17 апреля 2006 г. N 536-р «Об утверждении перечня коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» (с изменения-
ми на 26 декабря 2011 г.). URL: https://docs.cntd.ru/document/901976648 
16 Постановление правительства Республики Коми от 02 июля 2020 г. N 327 «Об утверждении ре-
гиональной программы Республики Коми “Реализация государственной национальной политики 
в Республике Коми (2021–2025 годы)”» (с изменениями на 18 мая 2022 г.). URL: https://docs.cntd.ru/
document/570836942 
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Среди пунктов в рамках двух подпрограмм следует особо выделить сле-
дующие: совершенствование системы управления субъектами этносоциаль-
ной деятельности (т.е. «этноменеджмент» – авт.); организация и проведение 
круглых столов и  конференций по  этноконфликтологии, этнодемографии 
и т.д.; предоставление грантов главы республики для проведения конкретных 
мероприятий; системный мониторинг этнонациональных отношений; соз-
дание контактного центра (горячей линии) по фиксации этнонациональных 
конфликтов; проведение мероприятий по развитию этноспорта, этнотуризма 
и экотуризма; организация спецкурсов, школ, этносмен по изучению и попу-
ляризации культуры народов республики; организация вывоза детей кочев-
ников в места кочевий; модернизация инфраструктуры в местах проживания 
и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных на-
родов; приобретение одежды, обуви, школьно-письменных принадлежностей 
для детей (из числа коренных народов), обучающихся в конкретной санатор-
ной школе-интернате Воркуты. Для каждого мероприятия выделяется соот-
ветствующий бюджет и  определяются целевые показатели эффективности, 
которые зачастую служат фактором продолжения или закрытия программы. 

Региональные государственные программы развития

Развитие территорий или отраслей хозяйства в регионе зачастую свя-
зано с конкретными государственными программами. Формальное напол-
нение и логика каждой из программ, по сути, идентичны, а структура стан-
дартна: от названия, исполнителя и соисполнителей до задач, бюджета, ме-
роприятий и показателей. Мероприятия и показатели обычно помещаются 
в раздел «Приложения».

Во исполнение Концепции устойчивого развития коренных малочис-
ленных народов Севера, Сибири и  Дальнего Востока Российской Феде-
рации правительством Республики Коми был утвержден План меропри-
ятий по  ее реализации в  2017–2025 гг.17. К  числу важнейших мероприя-
тий Плана следует отнести создание условий для ведения традиционного 
образа жизни, в  том числе посредством: развития «промежуточных баз 
(факторий)» на путях кочевий оленеводов; предоставления государствен-
ных и муниципальных земельных участков в безвозмездное пользование 
сроком до 10 лет для ведения традиционного образа жизни, а также муни-
ципального имущества в  аренду по  льготным понижающим коэффици-
ентам; предоставления субсидий общинам и  общественным движениям 
в целях сохранения аборигенной культуры; оказания универсальных ус-
луг связи, в том числе доступа к интернету и услуг телефонной связи с ис-
пользованием таксофонов в местах ведения традиционного природополь-
зования; развития сети акушерско-фельдшерских пунктов, офисов общей 

17 Распоряжение правительства Республики Коми от 20 января 2017 г. N 20-р «Об утверждении Плана 
мероприятий по реализации в 2017–2025 годах на территории Республики Коми Концепции устой-
чивого развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской 
Федерации» (с изменениями на 24 августа 2018 г.). URL: https://docs.cntd.ru/document/445044021
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врачебной практики и  врачебных амбулаторий, мобильных форм меди-
цинской помощи в  местах проживания коренных народов. Особое вни-
мание в Плане уделено организации изучения ненецкого языка, культуры, 
обычаев и традиций на базе Санаторной школы-интерната № 1 г. Воркуты. 
В сфере образования и профессиональной переподготовки следует отме-
тить пункт о содействии в продвижении профессии «Оленевод-механиза-
тор» на базе ГПОУ «Ижемский политехнический техникум». 

Аналогичный план мероприятий принят и в соседнем субъекте северо-
запада России – Республике Карелия, только с иным временным диапазоном: 
на 2021–2025 гг.18. Ключевым бенефициаром является народ вепсы, для кото-
рого предусмотрено, по меньшей мере, 31 мероприятие, в том числе совершен-
ствование нормативных правовых актов по вепсам; развитие традиционного 
природопользования вепсов в  Прионежском муниципальном районе; обе-
спечение прав на рыболовство, охоту, бесплатную заготовку древесины; обе-
спечение коренного малочисленного народа качественными услугами связи 
(включая интернет); содействие организации учета коренного населения (ре-
ализация Федерального Закона N 82-ФЗ»19); диспансеризация коренного на-
селения по районам, в том числе детей; поддержка изучения вепсского языка 
в школах в традиционных местах проживания коренного населения; между-
народное и межрегиональное сотрудничество (форумы, конференции и т.д.). 

Похожие мероприятия запланированы в рамках Перечня детализиро-
ванных мероприятий государственной программы Ненецкого автономного 
округа (НАО) по сохранению и развитию КМНС в округе20. В частности, по-
мимо международных мероприятий и мастер-классов, а также поддержки 
родного языка и культуры, определены субсидии для получения недополу-
ченных доходов, возникающих в связи с реализацией по льготной цене оле-
неводам и чумработницам дров для отопления кочевого жилья.

Одной из самых развитых и прогрессивных в плане законотворчества 
по  правам коренных малочисленных народов Севера является Республи-
ка Саха (Якутия). Здесь принята и  действует государственная программа 
«Развитие Арктической зоны Республики Саха (Якутия) и коренных мало-
численных народов Севера Республики Саха (Якутия) на 2020–2024 годы»21. 

18 Распоряжение правительства Республики Карелия от 07 июня 2021 г. N 426р-П «Об утверждении 
Плана мероприятий по реализации в 2021–2025 годах в Республике Карелия Концепции устойчивого 
развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федера-
ции». URL: https://docs.cntd.ru/document/465428153
19 Федеральный закон от 06 февраля 2020 г. N 11-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
“О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации” в части установления 
порядка учета лиц, относящихся к коренным малочисленным народам». URL: https://docs.cntd.ru/
document/564215880 
20 Приказ Департамента внутренней политики НАО от 26 марта 2021  г. N 1 «Об утверждении Пе-
речня детализированных мероприятий государственной программы ненецкого автономного округа 
“Сохранение и развитие коренных малочисленных народов Севера в Ненецком автономном округе” 
на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». URL: https://docs.cntd.ru/document/577903063 
21 Постановление правительства Республики Саха (Якутия) от 23 мая 2022 г. N 359 «О государствен-
ной программе Республики Саха (Якутия) “Развитие Арктической зоны Республики Саха (Якутия) 
и коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия) на 2020–2024 годы”» (с изме-
нениями на 23 мая 2022 г.). URL: https://docs.cntd.ru/document/574897545 
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В рамках этой срочной программы заявлено четыре задачи: безопасное 
и комфортное проживание коренного населения, реализация проектов для 
повышения экономического потенциала арктических районов, этнокуль-
турное развитие коренного населения, научное и организационное сопро-
вождение арктических проектов. 

Здесь также принята пока еще не вступившая в силу бессрочная государ-
ственная программа «Развитие Арктической зоны Республики Саха (Якутия) 
и  коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия)»22. 
К числу задач программы относятся: логистика, продовольственная безопас-
ность, безопасное и комфортное проживание коренного населения, его этно-
культурное развитие.

Помимо этого, в рамках реализации Концепции устойчивого разви-
тия коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока 
сроком до 2025 г.23 якутским правительством запланировано: внесение за-
конодательных инициатив в федеральные органы государственной власти 
по вопросам защиты прав КМНС; ведение реестра территорий традицион-
ного природопользования и формирование единой информационной базы; 
совершенствование законодательства в области этнологической эксперти-
зы; обеспечение эпизоотического благополучия оленьих стад; обеспечение 
услуг связи и доступа к интернету в местах постоянного проживания ко-
ренных народов; обеспечение социально значимых пассажирских перево-
зок в местах постоянного проживания коренного населения, а также рекон-
струкция автомобильных дорог; ведение реестра кочевых семей24; органи-
зация этнографического туризма и связанных с ним проектов; поддержка 
научных исследований в области историко-культурного наследия; охрана 
священных и  сакральных мест коренных народов и  др. Эти направления 

22 Постановление правительства Республики Саха (Якутия) от 18 июля 2022 г. N 431 «О государствен-
ной программе Республики Саха (Якутия) “Развитие Арктической зоны Республики Саха (Якутия) 
и коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия)”» (не вступило в силу). URL: 
https://docs.cntd.ru/document/406188533 
23 Распоряжение правительства Республики Саха (Якутия) от 10 марта 2020 г. N 223-р «О плане ме-
роприятий по реализации в 2020–2025 годах Концепции устойчивого развития коренных малочис-
ленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации в Республике Саха (Яку-
тия)». URL: https://docs.cntd.ru/document/570910601 
24 Здесь важно отметить, что Федеральный закон от 30 апреля 1999  г. N 82-ФЗ «О гарантиях прав 
коренных малочисленных народов Российской Федерации» определяет три группы бенефициаров 
конституционных гарантий: первая – непосредственно коренные, постоянно проживающие в местах 
традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности, условно, «тундровики», 
«кочевники», вторая  – коренные, для которых оленеводство и  иная традиционная деятельность  – 
подсобный вид хозяйствования, третья – некоренные, но которые ведут традиционный образ жиз-
ни и являются соседями коренных. Все три категории имеют право на конституционные гарантии, 
поэтому и  было принято решение создать «федеральный аборигенный реестр», чтобы попросту 
подсчитать всех лиц, на  кого распространяются соответствующие гарантии. Исключение  – третья 
группа, так как для того, чтобы они обладали указанными гарантиями, необходимо принятие соот-
ветствующего закона субъекта. Так или иначе, вопрос о реестре в свое время вызвал бурную обще-
ственно-политическую дискуссию, так как у многих общественных организаций коренных народов 
возникали опасения, что это ни что иное, как дополнительные бюрократические сложности, которые 
существенно ограничат в правах тех лиц, которые не являются членами общин и по причине низкого 
уровня юридической подготовки не смогут подтвердить свой статус, заявив о нем. 
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во многом совпадают с целями развития коренных народов, заданными ми-
ровым сообществом (Larsen et al., 2019).

Гранты, субсидии, межбюджетные трансферты

Кольский полуостров – традиционное место проживания коренного 
малочисленного народа – саамов, и все законодательные инициативы пра-
вительства Мурманской области по поддержке аборигенных сообществ ка-
саются районов проживания этого народа, для защиты интересов которого 
был создан Совет представителей коренных малочисленных народов Севе-
ра при правительстве Мурманской области (ч. 1.1, § 1 Положения о Сове-
те25) с регулярно обновляемым составом26.

В июле 2020  г. правительством региона был утвержден Порядок пре-
доставления субсидии из  областного бюджета саамским общинам27. Суб-
сидия – разовое пособие в различной форме, предоставляемое из средств 
различных бюджетов бюджетной системы России28, отличается от дотации 
и субвенции тем, что может выдаваться не только реальными денежными 
средствами, поступающими на счет получателя, как дотация, но и выдавать-
ся продуктами, скидкой на  оплату услуг (государственных, муниципаль-
ных и т.д.). Субвенция – выплата из бюджета одного уровня, направленная 
на поддержание бюджетной системы другого уровня29. В рамках субсиди-
рования саамских общин по программе определены конкретные округа, где 
проживают саамы и их общины, т.е. существует территориальный критерий 
субсидирования. Размер субсидии составляет не более 600 тыс. руб. в год, 
а сами субсидии являются целевыми, направленными на приобретение ма-
териально-технического оснащения, пополнение материально-производ-
ственных запасов, межевание земельных участков, проведение кадастровых 
работ, разработку проектов лесопользования, подключение к  электриче-
ским сетям. В настоящее время саамы Кольского полуострова ведут осед-
лый образ жизни, и их оленьи стада обитают по большей части в рамках 
границ конкретного округа и так называемого «оленьего двора»: 

«Переход к оседлости радикально изменил образ жизни саамов. Сегод-
ня оленьи стада большую часть года остаются в  загонах, а не на вольном 

25 Постановление правительства Мурманской области от 11 февраля 2009 г. N 57-ПП «О Совете 
представителей коренных малочисленных народов Севера при правительстве Мурманской области» 
(с изменениями на 21 сентября 2022 г.). URL: https://docs.cntd.ru/document/553110771 
26 Постановление правительства Мурманской области от 18 февраля 2021 г. N 92-ПП «О формирова-
нии нового состава Совета представителей коренных малочисленных народов Севера при правитель-
стве Мурманской области». URL: https://docs.cntd.ru/document/574631149
27 Постановление правительства Мурманской области от 09 июля 2020 г. N 499-ПП «Об утверждении 
Порядка предоставления субсидии из областного бюджета общинам коренных малочисленных на-
родов Севера Мурманской области» (с  изменениями на  21 июля 2022  г.). URL: https://docs.cntd.ru/
document/570852713 
28 «Как при исчислении налогов учитывать субсидии, полученные из различных бюджетов» // Феде-
ральная налоговая служба. Официальный сайт. URL: https://www.nalog.gov.ru/rn50/news/smi/9792697/
29 «Безвозмездно, то есть даром. Кому и за что достаются бюджетные дотации» // Совкомблог. URL: 
https://sovcombank.ru/blog/glossarii/bezvozmezdno-to-est-darom-komu-i-za-chto-dostayutsya-byudzhetnie-
dotatsii 
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выпасе. Причин тому несколько. Во-первых, оленеводы уже очень привяза-
ны к дому, школе, магазину и всей современной инфраструктуре поселка. 
Во-вторых, рядом с домом – на материке, как здесь говорят, олень под при-
смотром. Он не уйдет, его не задерет медведь, не убьют браконьеры, кото-
рых по-прежнему немало. И, наконец, сами олени уже отвыкли от кругло-
годичной кочевой жизни. Чтобы они выжили зимой, их  нужно кормить, 
заботиться о малышах»30. 

То есть образ жизни оленеводов представляет собой скорее «гибрид» 
оседлого и кочевого, несмотря на то, что с точки зрения международного 
и  политического измерения саамы  – народ трансграничный, проживает 
на территории четырех государств современной Фенноскандии, но в на-
стоящее время не имеет технической возможности осуществлять «отгон-
ное животноводство» (т.е. содержание скота на естественных пастбищах, 
отдаленных от населенных пунктов) и пересекать государственные грани-
цы со  своими стадами. Кроме того, данный пример показывает, что ко-
ренное население сталкивается с  необходимостью балансировать между 
традиционными нормами и современным миром. Наличие этих противо-
речивых тенденций заставляет их  искать новые пути конструирования 
и поддержания своей самобытности (см. об этом: Тулаева, Гладун, Захаро-
ва, 2022). Поэтому субсидирование саамов именно как оседлого коренного 
населения является ключевым способом обеспечения их  традиционного 
уклада жизни. 

Помимо этого, правительство региона субсидирует поддержку саам-
ских мастеров декоративно-прикладного искусства. 11  апреля 2022  г. был 
утвержден Порядок предоставления грантов31 для мастеров декоративно-
прикладного искусства. Размер гранта составляет не более 200 тыс. рублей 
в год. Целью предоставления гранта заявлена поддержка традиционных ре-
месел ради наполнения регионального рынка сувенирной продукцией. Как 
и субсидии для саамских общин, гранты являются целевыми, направленны-
ми на приобретение оборудования, его текущий ремонт, оплату аренды по-
мещений, транспортных расходов до места выставки, ярмарки и фестиваля, 
продвижение продукции на рынок.

Республика Карелия в  апреле 2020  г. утвердила методику распреде-
ления межбюджетных трансфертов на  реализацию мероприятий по  эт-
нокультурному развитию коренных народов республики32. В республике 

30 «Народ вольный, только ростом недовольный». Принять прогресс и уважать традиции: как живут 
саамы российской Лапландии // Лента.ру. URL: https://lenta.ru/articles/2022/08/06/saami/ 
31 Постановление правительства Мурманской области от 11 апреля 2022 г. N 294-ПП «Об утверж-
дении Порядка предоставления грантов в форме субсидий из областного бюджета на поддержку 
мастеров декоративно-прикладного искусства из  числа коренных малочисленных народов Севе-
ра Мурманской области – саамов» (с изменениями на 21 июля 2022 г.). URL: https://docs.cntd.ru/
document/406016106 
32 Постановление правительства Республики Карелия от 22 апреля 2020 г. N 162-П «Об утверждении 
методики распределения иных межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Карелия мест-
ным бюджетам на реализацию мероприятий по этнокультурному развитию коренных народов Респу-
блики Карелия и правил их предоставления» (с изменениями на 11 февраля 2022 г.). URL: https://docs.
cntd.ru/document/465424049
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имеется коренной малочисленный народ – вепсы, который не прожива-
ет в районах, относящихся к Арктической зоне Российской Федерации 
и не относится к числу коренных малочисленных народов Севера. Вместе 
с  тем образ жизни вепсов схож с образом жизни большинства оседлых 
коренных народов Севера, а в качестве целей межбюджетных трансфер-
тов заявлены: этнокультурное развитие коренного малочисленного на-
селения, сохранение и  развитие языка и  культуры, сохранение, исполь-
зование и популяризация объектов культурного наследия местного (му-
ниципального) значения, развитие местного традиционного народного 
художественного творчества, благоустройство территорий с учетом этно-
культурных особенностей вепсов. 

Последний пункт в списке представляет особый интерес, так как, оче-
видно, речь идет об «этническом дизайне» и этноархитектуре городских 
и  сельских пространств в  рамках сложившегося этнокультурного ланд-
шафта. Собственно, здесь может быть и промышленный дизайн внутрен-
него и внешнего убранства зданий и сооружений, и создание этнодере-
вень, и рекреационные комплексы для отдыхающих и туристов с учетом 
исторических традиций и обычаев вепсского сообщества.

Администрация Ненецкого автономного округа также поощряет пре-
доставление грантов из окружного бюджета на обеспечение деятельности 
семейным (родовым) общинам ненцев. Ненцы  – коренной малочислен-
ный народ, являющийся традиционно кочевым, однако есть и  оседлые 
жители, они также создают общины как эффективное средство комму-
никации с  органами муниципалитета, государственной власти региона 
и энергетическими компаниями. 

В августе 2020 г. в Положение о предоставлении грантов общинам 
ненцев было внесено изменение, согласно которому установлен запрет 
на получение грантов организациям КМНС, являющихся иностранны-
ми юридическими лицами, а также российскими юридическими лицами 
с  долей иностранного капитала более 50%33. Причина этих изменений 
понятна и связана с укреплением политического и экономического су-
веренитета России, так как иностранные некоммерческие организации 
(далее – НКО) в ряде случаев выступали в качестве иностранных аген-
тов, лоббируя интересы иностранных государств посредством обще-
ственно-политической деятельности («Как российское законодатель-
ство…»). Аналогичный порядок предоставления грантов НКО принят 
и на Чукотке34. 

33 Постановление администрации Ненецкого автономного округа от  07 августа 2020  г. N  213-п 
«О внесении изменений в Положение о порядке предоставления грантов из окружного бюджета 
на обеспечение деятельности семейным (родовым) общинам коренных малочисленных народов 
Севера в Ненецком автономном округе». URL: https://docs.cntd.ru/document/570878438 
34 Постановление правительства Чукотского автономного округа от  12 ноября 2021  г. N  467 
«Об утверждении Порядка предоставления грантов некоммерческим организациям на  реали-
зацию проектов в  области традиционного природопользования коренных малочисленных на-
родов Севера, Сибири и  Дальнего Востока Российской Федерации». URL: https://docs.cntd.ru/
document/577980018 
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За два года до  этого администрацией Ненецкого автономного округа 
был утвержден Порядок субсидирования ненецких общин на  сохранение 
поголовья северных оленей35. Бенефициарами являются семейные (родо-
вые) общины коренного населения, не являющиеся сельскохозяйственны-
ми товаропроизводителями, т.е. не  оформленные в  качестве организации 
или индивидуального предпринимателя, не занимающиеся производством, 
переработкой и  реализацией сельхозпродукции в  объеме, составляющем 
не менее 70% от дохода за календарный год36. Цель – возмещение части за-
трат на  сохранение поголовья северных оленей в  рамках реализации го-
спрограммы НАО «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ненецком ав-
тономном округе»37. Субсидия предоставляется по  ставке 164,8 руб. в  год 
за одну голову поголовья северных оленей по состоянию на 1 января теку-
щего финансового года.

В мае 2022 г. в Ненецком автономном округе администрацией было 
принято постановление, законодательно определившее порядок субси-
дирования семейных (родовых) общин ненцев в  целях возмещения за-
трат на  создание производственных баз на  пути кочевий38. Бенефициа-
рами также являются семейные (родовые) общины коренного населения, 
не являющиеся сельскохозяйственными товаропроизводителями. Цель – 
возмещение затрат на  создание производственных баз на  пути кочевий 
на территории НАО. 

Данная мера направлена на  повышение качества жизни кочевого 
населения округа путем формирования и  поддержания расширенного 
воспроизводства домашних северных оленей, развития системы заго-
товки, переработки и реализации продукции для сохранения исконной 
среды обитания и  традиционного образа жизни ненцев. Производ-
ственная база, согласно постановлению, представляет собой комплекс 
модульных зданий, строений, сооружений, предназначенных для учета 
поголовья оленей, проведения зоотехнических мероприятий, убоя оле-
ней, охлаждения и хранения туш оленей и продукции, размещения ав-
тономных источников электропитания, а  также включающих помеще-

35 Постановление администрации Ненецкого автономного округа от 30 мая 2018 г. N 122-п «Об ут-
верждении Порядка предоставления субсидий семейным (родовым) общинам коренных малочислен-
ных народов Севера на сохранение поголовья северных оленей» (с изменениями на 26 июля 2022 г.). 
URL: https://docs.cntd.ru/document/550130888 
36 Федеральный закон от 29 декабря 2006 г. N 264-ФЗ (ред. от 30.12.2021) «О развитии сельского хо-
зяйства». URL: https://docs.cntd.ru/document/902021785 
37 Постановление администрации Ненецкого автономного округа от  22 октября 2014  г. N  405-п 
«Об утверждении государственной программы Ненецкого автономного округа “Развитие сельско-
го хозяйства и  регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и  продовольствия 
в Ненецком автономном округе”» (с изменениями на 20 сентября 2022 г.). URL: https://docs.cntd.ru/
document/411715042 
38 Постановление администрации Ненецкого автономного округа от 05 мая 2022 г. N 130-п «Об ут-
верждении Порядка предоставления субсидии семейным (родовым) общинам коренных малочис-
ленных народов Севера, не являющимся сельскохозяйственными товаропроизводителями, в целях 
возмещения затрат на создание производственных баз на пути кочевий на территории Ненецкого ав-
тономного округа» (с изменениями на 2 августа 2022 г.). URL: https://docs.cntd.ru/document/406050834
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ние для временного проживания оленеводов и членов их семей. Размер 
субсидии внушительный – 100% фактически понесенных затрат, но не 
более 28 млн руб.

Активно используются субсидии с участием отечественных НКО. 
В  частности, опыт Ямало-Ненецкого автономного округа свидетельствует 
о серьезном финансировании подобных структур, причастных к организа-
ции крупных мероприятий регионального и  общероссийского характера. 
Согласно утвержденному порядку предоставления субсидии НКО «Фонд 
“Сотрудничество Ямала”» для подготовки и проведения Форума молодежи 
коренных народов Севера ее размер достигает 20 млн руб.39. 

Отдельного внимания заслуживают субсидии на  сохранение и  раз-
витие традиционной охоты. В частности, правительством Чукотки в июле 
2021 г. был утвержден порядок предоставления субсидии на данную цель40. 
Как отмечено в  этом документе, субсидия имеет заявительный характер 
и предоставляется на безвозмездной и безвозвратной основе в целях воз-
мещения затрат на ведение охотничьего хозяйства, в том числе на оплату 
сборов за пользование объектами животного мира41 (охотничьими ресурса-
ми), оплату аренды лесных и земельных участков для осуществления видов 
деятельности в сфере охотничьего хозяйства, оплату проведения внутрихо-
зяйственного охотустройства. 

Социальная и материально-техническая поддержка

Оленеводство является ключевой отраслью народного хозяйства в тун-
дровой, лесотундровой и  таежной зоне. Культура большинства северных 
коренных народов также связана с  оленеводством, несмотря на  наличие 
других традиционных видов деятельности, таких как рыболовство или со-
бирательство. 

Субсидии на  техническую поддержку оленеводства распространены 
во  многих северных субъектах России. В  частности, июльским прика-
зом 2021 г. Министерства национальной политики Республики Коми был 
определен правовой статус конкурса на предоставление оленеводческим 
хозяйствам субсидий на возмещение части затрат на приобретение объ-
ектов, машин и  оборудования в  целях поддержки экономического и  со-

39 Постановление правительства Ямало-Ненецкого автономного округа от 22 декабря 2021 г. N 1157-П 
«Об утверждении Порядка предоставления субсидии некоммерческой организации “Фонд “Сотруд-
ничество Ямала” в целях подготовки и проведения Форума молодежи коренных малочисленных на-
родов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации “Российский Север”». URL: https://
docs.cntd.ru/document/578018105
40 Постановление правительства Чукотского автономного округа от 16 июля 2021 г. N 304 «Об ут-
верждении Порядка предоставления субсидии для сохранения и развития традиционных видов охо-
ты, а также сохранения традиционного образа жизни коренных малочисленных народов Севера, Си-
бири и Дальнего Востока Российской Федерации» (с изменениями на 15 февраля 2022 г.). URL: https://
docs.cntd.ru/document/574813521 
41 Объект животного мира – организм животного происхождения (дикое животное). См.: Федераль-
ный закон от 24 апреля 1995 г. N 52-ФЗ «О животном мире» (с изменениями на 11 июня 2021 г.) (ре-
дакция, действующая с 1 августа 2021 г.). URL: https://docs.cntd.ru/document/9011346 
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циального развития коренных малочисленных народов Севера42. Одно-
временно был определен порядок отбора оленеводческих хозяйств для 
получения субсидии43. Получение субсидии гарантирует неотчуждение 
объектов, машин и оборудования в течение 10 лет (в отношении объек-
тов) и в течение четырех лет (в отношении машин и оборудования) со дня 
ее предоставления.

По информации на середину мая 2022 г. Республика Коми выделила по-
рядка 100 млн руб. на поддержку оленеводства, молочного животноводства 
и выращивания овощей. Общий объем финансирования отрасли составит 
1  млрд 400 млн руб. Как отмечают в  правительстве республики, благода-
ря государственному инвестированию в столь важную отрасль народного 
хозяйства гарантированная закупочная цена на мясо северного оленя вы-
растет на  140 руб. и  составит не  менее 320 руб. за  кг. Именно оленеводы 
попросили увеличить порог закупочной цены на  строганину из  оленины 
(«Республика Коми выделила…»). Причина, как ни  странно, в  определен-
ной конкуренции с другими северными регионами (НАО и ЯНАО), в ко-
торых закупочные цены выросли, создав напряженность на  внутреннем 
рынке Коми. Как отмечается экспертами, действующий в республике «За-
кон об оленеводстве» давно не обновлялся, он требует серьезной доработки, 
над чем в настоящее время, как видно из принятых нормативных правовых 
актов, ведется работа. 

В целях формального закрепления права на получение социальной 
помощи коренным народам Ямала выдаются специальные документы, 
подтверждающие их традиционный образ жизни. Документ выдается как 
результат предоставления государственной услуги (сроком исполнения 
до 15 дней)44. Еще одной государственной услугой является «пакет» из трех 

42 Приказ Министерства национальной политики Республики Коми от  26 июля 2021  г. N  125-од 
«О конкурсе на предоставление оленеводческим хозяйствам субсидий на возмещение части затрат 
на приобретение объектов, машин и оборудования в целях поддержки экономического и соци-
ального развития коренных малочисленных народов Севера». URL: https://docs.cntd.ru/document/
574862586 
43 Приказ Министерства национальной политики Республики Коми от  26 июля 2021  г. N  126-од 
«Об объявлении конкурса по  отбору оленеводческих хозяйств для предоставления субсидий 
на возмещение части затрат на приобретение объектов, машин и оборудования в целях поддержки 
экономического и  социального развития коренных малочисленных народов Севера». URL: https://
docs.cntd.ru/document/574862646
44 Приказ Департамента по делам коренных малочисленных народов Севера ЯНАО от 21 января 
2019 г. N 2-ОД «Об утверждении Административного регламента департамента по делам коренных 
малочисленных народов Севера Ямало-Ненецкого автономного округа по  предоставлению госу-
дарственной услуги “Предоставление лицам из  числа коренных малочисленных народов Севера 
в Ямало-Ненецком автономном округе, иным лицам, не относящимся к коренным малочисленным 
народам Севера, постоянно проживающим на территории Ямало-Ненецкого автономного округа 
и ведущим традиционный образ жизни коренных малочисленных народов Севера, осуществляю-
щим традиционную хозяйственную деятельность и занимающимся традиционными промыслами 
в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных ма-
лочисленных народов Севера, документа, подтверждающего ведение ими традиционного образа 
жизни коренных малочисленных народов Севера, в  целях получения ими мер социальной под-
держки в Ямало-Ненецком автономном округе”» (с изменениями на 24 июня 2022 г.). URL: https://
docs.cntd.ru/document/550323073
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возмещений и выплат, связанных с: получением первого высшего обра-
зования (по заочной форме обучения) лицам из числа коренного населе-
ния; выплатой дополнительных социальных стипендий студентам из чис-
ла малоимущих семей представителей коренных народов, обучающимся 
по имеющим государственную аккредитацию образовательным програм-
мам в образовательных организациях высшего образования; возмещени-
ем расходов на оплату проживания в общежитиях (расходов по найму жи-
лого помещения) студентам из числа малоимущих семей коренных мало-
численных народов, обучающимся по имеющим государственную аккре-
дитацию образовательным программам в образовательных организациях 
высшего образования45.

Реальная практикоориентированность по  вопросу оказания социаль-
ной поддержки находит такие формы воплощения, как помощь молодой 
оленеводческой семье, оказываемая в виде предоставления комплекта чума 
и  нарт. Подобную помощь вновь предлагает правительство Ямала46. Бе-
нефициаром выступает молодая семья кочевников. Комплект чума и нарт 
не подлежит налогообложению на основании п. 79 ст. 217 Налогового кодек-
са Российской Федерации. Для получения указанной помощи необходимо 
соблюсти три условия: рождение (усыновление) третьего ребенка или по-
следующих детей с 01 января 2021 г.; регистрация рождения (усыновления); 
ранее молодая семья не получала комплект чума и нарт.

Образование и  наука также являются приоритетными направлени-
ями устойчивого развития коренных народов в регионах. В ЯНАО с де-
кабря 2020 г. существуют гранты губернатора на поддержку аспирантов 
и претендентов на ученую степень из числа коренных малочисленных на-
родов47. 

45 Приказ Департамента по  делам коренных малочисленных народов Севера ЯНАО от  26 февраля 
2019 г. N 27-ОД «Об утверждении Административного регламента департамента по делам коренных 
малочисленных народов Севера Ямало-Ненецкого автономного округа по предоставлению государ-
ственной услуги “Оказание социальной поддержки лицам из числа коренных малочисленных наро-
дов Севера в Ямало-Ненецком автономном округе, в том числе: возмещение расходов на получение 
первого высшего образования (по заочной форме обучения) лицам из числа коренных малочислен-
ных народов Севера в Ямало-Ненецком автономном округе; выплата дополнительных социальных 
стипендий студентам из числа малоимущих семей коренных малочисленных народов Севера в Яма-
ло-Ненецком автономном округе, обучающимся по  имеющим государственную аккредитацию об-
разовательным программам в  образовательных организациях высшего образования;  возмещение 
расходов на оплату проживания в общежитиях (возмещение расходов по найму жилого помещения) 
студентам из числа малоимущих семей коренных малочисленных народов Севера в Ямало-Ненецком 
автономном округе, обучающимся по  имеющим государственную аккредитацию образовательным 
программам в образовательных организациях высшего образования”» (с изменениями на 16 марта 
2022 г.). URL: https://docs.cntd.ru/document/553121929
46 Постановление правительства Ямало-Ненецкого автономного округа от 22 августа 2022 г. N 338-П 
«Об утверждении Порядка предоставления молодой семье, ведущей кочевой образ жизни коренных 
малочисленных народов Севера в Ямало-Ненецком автономном округе, комплекта чума и нарт» 
(с изменениями на 22 августа 2022 г.). URL: https://docs.cntd.ru/document/574708382 
47 Постановление правительства Ямало-Ненецкого автономного округа от 8 декабря 2020 г. N 1404-П 
«Об утверждении Порядка предоставления грантов губернатора Ямало-Ненецкого автономного 
округа аспирантам и претендентам на ученую степень из числа коренных малочисленных народов 
Севера в Ямало-Ненецком автономном округе» (с изменениями на 17 июня 2022 г.). URL: https://docs.
cntd.ru/document/571025660
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Это действительно имеет значение, как минимум для воспитания на-
циональной интеллигенции среди коренных малочисленных народов Се-
вера, которые бы  смогли вносить существенный вклад в  поддержку го-
сударственной этнонациональной политики. В настоящее время большое 
количество лиц из  числа коренных народов мира занимают должности 
в  академической среде, а  также в  профильных отделах международных 
организаций. 

Чрезвычайно важно, чтобы на международном уровне присутствова-
ла национальная интеллигенция из числа КМНС России, имеющая серьез-
ный общественно-политический и академический вес внутри страны. За-
дачи грантовой политики состоят в повышении уровня образования и со-
действии в подготовке научных и научно-педагогических кадров из числа 
коренных малочисленных народов Севера посредством оказания помощи 
молодым ученым.

В Красноярском крае Агентством по  развитию северных территорий 
и поддержке коренных малочисленных народов Красноярского края разра-
ботан административный регламент предоставления государственной услу-
ги по получению товарно-материальных ценностей для обеспечения ведения 
традиционной хозяйственной деятельности КМНС (в  отдельных районах 
края). Бенефициарами выступают сезонные охотники и рыбаки из числа ко-
ренного населения края48.

Аналогичный административный регламент получения государствен-
ной услуги разработан в целях поддержки семей (в отдельных районах края) 
в связи с рождением детей49.

Дополнительно краевым правительством определен перечень социаль-
но значимых мероприятий КМНС, проживающих в Эвенкийском муници-
пальном районе, а также мероприятий различного уровня: от межмуници-

48 Приказ Агентства по развитию северных территорий и поддержке коренных малочисленных наро-
дов Красноярского края от 02 июля 2020 г. N 49-о «Об утверждении Административного регламента 
предоставления агентством по развитию северных территорий и поддержке коренных малочислен-
ных народов Красноярского края государственной услуги по предоставлению охотникам (рыбакам) 
сезонным из числа коренных малочисленных народов, проживающим в Енисейском, Северо-Енисей-
ском районах и Тюхтетском муниципальном округе Красноярского края, товарно-материальных цен-
ностей для обеспечения ведения традиционной хозяйственной деятельности коренных малочислен-
ных народов Российской Федерации» (с изменениями на 19 апреля 2022 г.). URL: https://docs.cntd.ru/
document/570851118
49 Приказ Агентства по  развитию северных территорий и  поддержке коренных малочисленных 
народов Красноярского края от  02 июля 2020  г. N  50-о «Об утверждении Административного ре-
гламента предоставления агентством по  развитию северных территорий и  поддержке коренных 
малочисленных народов Красноярского края государственной услуги по предоставлению мер госу-
дарственной поддержки лицам из числа коренных малочисленных народов Российской Федерации, 
проживающим в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности 
малочисленных народов, и лицам, не относящимся к коренным малочисленным народам Российской 
Федерации, но постоянно проживающим в местах их традиционного проживания и традиционной 
хозяйственной деятельности, ведущим такие же, как и  коренные малочисленные народы Россий-
ской Федерации, традиционное природопользование и традиционный образ жизни, проживающим 
на  территории Северо-Енисейского, Енисейского районов и  Тюхтетского муниципального округа 
Красноярского края, в связи с рождением детей» (с изменениями на 30 марта 2022 г.). URL: https://
docs.cntd.ru/document/570851209
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пального до всероссийского. К числу мероприятий относятся: День образо-
вания Эвенкии, Международный день коренных народов мира и др. Особое 
внимание уделяется этноспорту50, 51.

Республика Саха (Якутия) является передовым субъектом в  обла-
сти этнологической экспертизы. Там было проведено восемь этнологи-
ческих экспертиз, и  в 2010  г. принят региональный закон, регулирую-
щий процедуру этнологической экспертизы, а также осуществлено бо-
лее двухсот промышленных проектов, по которым было дано положи-
тельное заключение. 

Приказом МинАрктики республики утвержден административный 
регламент предоставления государственной услуги по  этнологической 
экспертизе52. Безусловно, проведение экспертизы в одном из крупней-
ших регионов Севера даст мощный импульс для прикладных исследова-
ний и, возможно, для федерального законодателя (Новикова, 2017).

Поддержка родных языков коренных народов

Языки коренных народов  – национал ьное достояние и  один из  важ-
нейших элементов самосознания и культуры. В большинстве арктических 

50 Это такие соревнования, как: бег с палкой; метание топора на дальность; метание тынзяна (арка-
на) на хорей (шест) (данное соревнование – фактически экзамен на аттестат зрелости для оленево-
да), а также прыжки через нарты, тройные прыжки с отталкиванием двумя ногами и др. (см.: cайт 
Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района). URL: https://taimyr24.ru/chemp_2017/
o-severnom-mnogobore/) 
51 Постановление правительства Красноярского края от 22 июня 2021 г. N 427-п «Об утверждении 
перечня социально значимых мероприятий коренных малочисленных народов Севера, которые 
проводятся на территории Эвенкийского муниципального района Красноярского края, а  также 
перечня социально значимых мероприятий коренных малочисленных народов Севера межму-
ниципального, краевого, межрегионального и всероссийского уровня, в которых обеспечивается 
участие проживающих на территории Эвенкийского муниципального района Красноярского края 
представителей коренных малочисленных народов Севера и иных лиц, нормативов финансирова-
ния на приобретение подарков, вручаемых в рамках проведения социально значимых меропри-
ятий коренных малочисленных народов Севера, нормативов финансирования на  приобретение 
ценных и  поощрительных призов, которыми награждаются победители и  участники конкурсов 
в рамках проведения социально значимых мероприятий коренных малочисленных народов Се-
вера, перечня мероприятий в области культуры, национальных видов спорта коренных малочис-
ленных народов Севера, проведение которых осуществляется за счет средств краевого бюджета, 
порядка их  проведения, перечня мероприятий в  области культуры, национальных видов спор-
та коренных малочисленных народов Севера межмуниципального, краевого, межрегионального 
и всероссийского уровня, в которых обеспечивается участие лиц из числа коренных малочислен-
ных народов Севера, имеющих место жительства на территории Эвенкийского муниципального 
района Красноярского края, порядка обеспечения участия этих лиц в  мероприятиях коренных 
малочисленных народов в области культуры, национальных видов спорта коренных малочислен-
ных народов Севера межмуниципального, краевого, межрегионального и всероссийского уровня, 
нормативов финансирования на приобретение подарков, ценных и поощрительных призов, вру-
чаемых при проведении мероприятий в  области культуры, национальных видов спорта корен-
ных малочисленных народов Севера, порядка и условий их вручения». URL: https://docs.cntd.ru/
document/574787305 
52 Приказ МинАрктики РС(Я) от 24 марта 2021 г. N 58-ОД «Об утверждении Административного ре-
гламента предоставления государственной услуги по этнологической экспертизе в местах традицион-
ного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов 
Севера Республики Саха (Якутия)». URL: https://docs.cntd.ru/document/574724307 
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субъектов России давно приняты региональные законы об охране языков 
и о языковой политике. Во исполнение положений региональных законов 
органами исполнительной власти субъектов утверждаются соответствую-
щие планы мероприятий по проведению международных дат и десятилетий 
аборигенных языков. 

Например, постановлением правительства Мурманской области 
от 1 июля 2022 г. N 522-ПП был утвержден План мероприятий по прове-
дению в 2022–2032 гг. Международного десятилетия языков коренных на-
родов53. Мероприятие проходит под эгидой Генеральной Ассамблеи Ор-
ганизации Объединенных Наций54. Цель и задачи мероприятия укладыва-
ются в  заявленные в  резолюции проблемы, которые необходимо решать 
в ближайшее десятилетие, а именно: ревитализация исчезающих языков, 
их  популяризация, создание национального механизма языкового воз-
рождения. 

В свое время ЮНЕСКО разработала уникальную интерактивную кар-
ту исчезающих языков, многие из которых были окончательно утрачены 
в  последние десятилетия (UNESCO project…). Вопрос актуализации по-
вестки по поддержанию родных языков имеет критическое значение для 
целых групп аборигенного населения, численность которого может едва 
превышать сотню человек. 

По информации на 5 октября 2022 г. в России скончался последний но-
ситель алеутского языка – Геннадий Яковлев. Отмечается, что еще 12 лет 
назад в России насчитывалось 45 носителей этого языка, а в США – 150 
(«Умер последний носитель…»). Как видно, по отдельным языкам ситуа-
ция критическая, что требует особенного внимания федеральных и регио-
нальных властей. 

План мер, намеченных в  Мурманской области, содержит 91  пункт, 
в том числе: проведение международных форумов; осуществление мони-
торингов; разработка нормативной документации по языкам; поддержка 
программной и  проектной деятельности языковых НКО; участие в  на-
учных мероприятиях; книгоиздание; информационное обеспечение и пр.

Упомянутый ранее приказ Департамента внутренней политики НАО 
N 155 помимо мероприятий, связанных с социальной поддержкой кочевых 
ненцев (например, заготовка дров), содержит обширный перечень мер, на-
правленных на поддержку культуры, языка, искусств. Это и тематические 
международные мероприятия и съезды по продвижению и защите родных 
языков, и  мастер-классы по  традиционным промыслам, и  организация 
театральных постановок, и  издание литературы, и  оформление годовых 

53 Постановление правительства Мурманской области от 1 июля 2022 г. N 522-ПП «Об утвержде-
нии плана основных мероприятий по проведению в 2022–2032 годах в Мурманской области Между-
народного десятилетия языков коренных народов». URL: https://docs.cntd.ru/document/406147826 
54 Резолюция ГА ООН. A/RES/74/135 (2019). URL: https://www.un.org/ru/ga/third/74/third_res.shtml 
55 Приказ Департамента внутренней политики НАО от 26 марта 2021 г. N 1 «Об утверждении Пе-
речня детализированных мероприятий государственной программы ненецкого автономного округа 
“Сохранение и развитие коренных малочисленных народов Севера в Ненецком автономном округе” 
на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». Там же.
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подписок на  периодические печатные издания для оленеводов, а  также 
организация деятельности термино-орфографической комиссии. Особое 
внимание правительства НАО к  ненецкому языку связано, в  том числе, 
с наличием существенной диспропорции в признании языка родным сре-
ди ненцев, проживающих в различных субъектах. На 2010 г. в НАО лишь 
35,9% опрошенных ненцев считали ненецкий язык родным, тогда как 
на Ямале родным ненецкий язык сочли 87,6% проживающих там ненцев 
(Лукин, 2013). 

В июле 2022 г. правительство Республики Коми по аналогии с прави-
тельством Мурманска утвердило План мероприятий по проведению в бли-
жайшие 10 лет Международного десятилетия языков коренных народов56. 
Заявленные мероприятия по форме и содержанию похожи на аналогичные 
мероприятия мурманчан, всего их 50 и они содержат такие пункты, как: 
проведение языкового мониторинга; поддержка социально-ориентиро-
ванных языковых НКО; реализация проектов билингвального образова-
ния; организация курсов этнокультурной направленности для начальной 
школы; развитие лингвистических сайтов языка коми; информационное 
сопровождение мероприятий (кино, интервью и т.д.).

Роль обычаев в брачно-семейных отношениях подтверждается Семей-
ным Кодексом Российской Федерации (СК РФ), который устанавливает, что 
«отчество ребенка присваивается по имени отца, если иное не предусмотре-
но законами субъектов Российской Федерации или не основано на нацио-
нальном обычае» (ч. 2, ст. 58), а также то, что закон субъекта может опреде-
лять порядок и форму присвоения фамилии ребенку (ч. 3, ст. 58)57. 

Законом Республики Саха (Якутия) от 28 апреля 2022 г. вопрос при-
своения фамилии и отчества ребенку на территории республики опреде-
ляется в соответствии с национальными традициями КМНС при государ-
ственной регистрации рождения58. 

Порядок учета коренных народов

Вопрос учета коренных народов был предметом широкой обществен-
ной и политической дискуссии. Вместе с тем отдельные регионы, в том чис-
ле ЯНАО, уже в 2020 г. определили порядок учета коренных и некоренных, 
ведущих традиционный образ жизни народов через Единую информацион-
ную систему по моделированию и прогнозированию социально-экономиче-

56 Распоряжение правительства Республики Коми от 6 июля 2022 г. N 278-р «Об утверждении состава 
Организационного комитета и  Плана основных мероприятий по  проведению в  2022–2032 годах 
в Республике Коми Международного десятилетия языков коренных народов». URL: https://docs.cntd.ru/
document/406132303 
57 Семейный кодекс Российской Федерации (с изменениями на 4 августа 2022 г.) (редакция, действу-
ющая с 1 сентября 2022 г.). URL: https://docs.cntd.ru/document/9015517 
58 Закон Республики Саха (Якутия) от 28 апреля 2022 г. 2491-З N 893-VI «О присвоении фамилии 
и отчества ребенку в соответствии с национальными традициями коренных малочисленных народов 
Севера Республики Саха (Якутия) при государственной регистрации рождения». URL: https://docs.
cntd.ru/document/406041131
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ского развития коренных малочисленных народов Севера Ямало-Ненецко-
го автономного округа59. 

В рамках установленного порядка ямальскими законодателями установле-
на «форма акта, подтверждающего факт ведения (неведения) традиционного 
образа жизни коренных малочисленных народов Севера в  Ямало-Ненецком 
автономном округе». Факт ведения (неведения) традиционного образа жизни 
коренных малочисленных народов Севера устанавливается решением комис-
сии, созданной уполномоченным органом (комиссией), на основании заявле-
ния гражданина и данного акта. Акт составляется по факту обследования усло-
вий жизни заявителя, с описанием мест ведения традиционного образа жизни 
коренных малочисленных народов Севера: для оленеводов, пенсионеров, без-
работных граждан из числа коренных малочисленных народов Севера – опи-
сание мест стоянок; для рыбаков, пенсионеров, безработных граждан из числа 
коренных малочисленных народов Севера – описание участков рыболовства 
(песков); для охотников, пенсионеров, безработных граждан из числа корен-
ных малочисленных народов Севера – описание мест охотопромысла.

Единовременные выплаты

Разлив дизельного топлива в  Норильске 29  мая 2020  г. привел к  эко-
логической катастрофе, чрезвычайной ситуации федерального масштаба. 
Ямал в 2021 г. стал местом крупной техногенной аварии на территории заво-
да по подготовке конденсата к транспорту под Новым Уренгоем («Авария, 
взорвавшая газовый рынок…»). Аварии на  нефтегазовых месторождени-
ях, так или иначе, влияют на жизнь и здоровье местных сообществ. В свя-
зи с  этим выплаты коренным сообществам могут служить целям защиты 
их культурных прав, как произошло, в частности, на Таймыре. После аварии 
Ассоциация коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего 
Востока Российской Федерации выступила инициатором проведения круп-
номасштабного исследования для разработки законопроекта об этнологи-
ческой экспертизе, а проведение комплексных научных исследований стало 
возможным при финансовой поддержке «Норникеля». В ходе исследования 
особое внимание было уделено тематике «Экология традиционной культу-
ры» в связи с разливом нефтепродуктов (см.: Головнев, Комова, 2022).

Помимо работ на предупреждение подобных инцидентов, в рамках 
международно признанного «предупредительного подхода» (precautionary 

59 Постановление правительства Ямало-Ненецкого автономного округа от 20 января 2020 г. N 32-П 
«Об утверждении Порядка осуществления учета сведений о лицах из числа коренных малочислен-
ных народов Севера в Ямало-Ненецком автономном округе, иных лицах, не относящихся к корен-
ным малочисленным народам Севера в Ямало-Ненецком автономном округе, постоянно прожива-
ющих на территории Ямало-Ненецкого автономного округа, ведущих традиционный образ жизни 
коренных малочисленных народов Севера в Ямало-Ненецком автономном округе, осуществляющих 
традиционную хозяйственную деятельность и занимающихся традиционными промыслами в местах 
традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных 
народов Севера в Ямало-Ненецком автономном округе» (с изменениями на 24 июня 2022 г.). URL: 
https://docs.cntd.ru/document/561683702 
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approach) (Dmitrieva, Romasheva, 2020) региональными правительствами 
разрабатываются подходы по утверждению единовременных выплат при 
ЧС. В частности, постановлением правительства Ямала утвержден Поря-
док и условия назначения и выплаты единовременных денежных выплат 
гражданам в случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера60.

Заключение

Региональная система защиты прав коренных народов – это инсти-
туциональная и правовая модель государственного управления на уровне 
субъектов Российской Федерации. Цель региональной системы  – обеспе-
чение конституционных гарантий прав коренных малочисленных народов, 
а также их устойчивого развития в рамках конституционных норм и между-
народных договорных обязательств Российской Федерации.

В зависимости от конкретного арктического региона региональная си-
стема имеет свои отличительные черты и развитие. В данном исследовании 
путем анализа действующего регионального законодательства и  сложив-
шейся правоприменительной и управленческой практики было выявлено, 
по  меньшей мере, семь основных элементов указанной системы, которые 
действуют в регионах, а именно: региональная этнонациональная полити-
ка; региональные государственные программы развития; гранты, субсидии, 
межбюджетные трансферты; социальная и  материально-техническая под-
держка; поддержка родных языков; порядок учета коренных народов; еди-
новременные выплаты.

Цели региональных систем защиты прав коренных малочисленных 
народов Арктической зоны Российской Федерации совпадают с целями 
устойчивого развития, определенными ООН, в том числе по таким важным 
направлениям, как борьба с бедностью, развитие инфраструктуры, ответ-
ственное потребление и производство.
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60 Постановление правительства Ямало-Ненецкого автономного округа от  7 июля 2022  г. N  676-П 
«Об утверждении Порядка и условий назначения и выплаты единовременных денежных выплат 
гражданам в случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 
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